Estado falha na proteccao a quem denuncia corrupcao
Quinta, 29 Novembro 2012 14:02

O Estado portugués nao da proteccao suficiente aos trabalhadores do sector publico e privado
gue denunciam crimes de corrupgao ou de fraude. Esta é a principal conclusao do relatério da
associagao civica Transparéncia e Integridade (TIAC), a que o Diario Econémico teve acesso.

No relatério "Uma alternativa ao siléncio”, que sera apresentado hoje na conferéncia "Dinheiro,
influéncia, Poder", em Lisboa, no Instituto de Ciéncias Sociais, a TIAC diz que a falta de
regulamentacao da lei 19/2008 faz com que nao esteja "assegurada" a protec¢cao de quem
denuncia aqueles crimes. "Falha da esfera politica"; "conteudo vago e sem regulamentagéao”;
"indiferenca e passividade pelas consequéncias sofridas pelos denunciantes"; "proteccao sem
garantias" ou "falta de vontade politica" sdo algumas das expressdes usadas para caracterizar
a situacao dos denunciantes (‘whistleblowers') em Portugal.

Se no sector publico a lei existente é de "contetdo vago", para o sector privado é inexistente,
avisa a TIAC, lamentando que nas empresas — sobretudo nas PMEs — os "mecanismos de
denuncia continuem a nao constituir uma prioridade".

Situacao "agravada" pela actual crise econdmica. Alids, ainda decorrente da crise, a
associagao civica avisa que o novo Cédigo Laborai, ao flexibilizar despedimentos, esta a
"agravar a fragilidade do trabalhador denunciante no sector privado”. Isto porque "torna-se
ainda mais dificil para um trabalhador provar que o seu despedimento decorreu da formulagéao
de denuncia".

Considerando que a denuncia é um dos "instrumentos principais" para o0 combate a corrupgao,
um crime que tem subido com a crise, a TIAC vai exigir hoje ao Governo que adopte um regime
legal "Unico e abrangente" que proteja efectivamente quem denuncia. Até porque Portugal
assinou convengdes internacionais que impéem esta protecgéo. "Falta vontade politica", critica
ao Econdémico o investigador Luis de Sousa, presidente da TIAC. Também fonte do DCIAP,
departamento da Procuradora que investiga a criminalidade econémica e a corupc¢ao, disse
ontem ao Econdémico que, apesar de o Cédigo Penal dar alguma proteccao, podia "ir-se mais
longe", salvaguardando " a existéncia de denunciantes que podem nao merecer protecgao por
serem meras praticas difamatorias”.

A ultima legislagédo sobre o assunto remonta a 2008 e apenas respeita ao sector publico. O
artigo 4° da Lei 19/2008 impde que trabalhadores da Administragdo Publica e do sector
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empresarial do Estado denunciem infrac¢des de que tenham tido conhecimento, nao podendo
ser transferidos.

Embora a TIAC considere esta imposicdo um avango, avisa que o enquandramento € vago e
nao foi ainda regulamentado, deixando de fora uma mao-cheia de situagées que colocam numa
"situagdo de extrema vulnerabilidade" quem denuncia. Por exemplo, ndo abrange o sector
privado, nem os trabalhadores com funcgdes jurisdicionais, governamentais ou sindicais. Mais: 0
diploma apenas diz que "nao podem ser prejudicados", falhando no " sistema de protec¢des”
propriamente dito.

"Existe uma série de retaliacoes, de perseguicdes e de pressdes, como ameagas a vida e a
bens, que séo feitas e ndo estdo protegidas na lei", diz Luis de Sousa. Uma das situacdes que
o TIAC diz ser um entrave a denuncia prende-se com a possibilidade de o denunciante ser alvo
de uma queixa-crime por difamacao. Todos os denunciantes entrevistados pela TIAC
reconheceram ter nogao de que iriam sofrer retaliacdes ou até "perder tudo". Segundo o estudo
da TIAC, o "receio de represalias" (42,4%) é a principal razdo para um trabalhador se recusar a
denunciar a corrupgao.

Além da falta de vontade politica, a TIAC aponta como entrave a denuncia factores culturais,
derivados de uma "percepgao altamente negativa sobre a figura do 'bufo’ ou 'chibo™ ganha no
tempo do Estado Novo.

No entanto, a TIAC lembra que a dendncia de um acto de corrup¢ao "é um dever civico".
Contactado pelo Diario Econémico, o Ministério da Justica ndo revelou se tenciona
regulamentar a protec¢ao dos denunciantes, sendo certo que este Governo colocou no seu
programa, como prioridade, o combate a corrupgao.

RECOMENDACOES

» Criacao de regime legal Unico e abrangente de proteccao.

+ Criagcdo de canais proprios para denuncias.

» Garantia acrescida de confidencialidade da identidade do denunciante.

* Proteccao contra posteriores condenacgoes por difamacéo ou quebra de sigilo profissional.

» Implementacao de um sistema de recompensa de denunciantes. ¢ Criagcdo de um organismo
ou autoridade competente para recepcao e tratamento de dendncias.

» Formacao profissional dos trabalhadores da fungao publica para as questdes da ética e
deteccgéo de irreqularidades.
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QUATRO PERGUNTAS A... LUIS DE SOUSA — Presidente da Transparéncia e Integridade
(TIAC)

"O denunciante sabe que vai sofrer consequéncias"
Presidente da associacao civica Transparéncia e Integridade, Luis de Sousa lamenta a falta de
vontade politica para proteger quem denuncia e promete meter o assunto na agenda politica.

- Em Portugal, existe reticéncias para se denunciar um crime de corrupg¢do?

- Sim, existe e o facto de a proteccdo de quem denuncia ndo estar regulamentada ainda
aumenta essa propensao para néo se colaborar com a Justiga. As pessoas tém a nocao de
gue 'se meterem a cabeca fora de agua, vao sofrer consequéncias'. Existe um principio de
protec¢ao que depois ndo foi requlamentado o que cria falsas expectativas. As pessoas estao
completamente expostas, quer no sector publico, quer privado. Nao faz sentido, por exemplo,
gue quem denuncia posa depois ser alvo de uma acusacao por crime de difamagao.

- O que é que esta a faltar?

- Esta a falar vontade politica. Alguns actores politicos dizem que nao querem criar um sistema
de 'bufos', mas n&o é disto que se trata. Trata-se de um dever civico. No caso das empresas,
também nado ha a adopg¢ao de mecanismos que incentivem a denuncia, € um problema de
chefias, sobretudo nas PMEs. De momento, a protec¢do dos denunciantes ndo esta na agenda
politica, mas a Transparéncia e — Integridade vai pressionar para que o tema entre no debate
politico, porque a dendincia é um instrumento essencial no combate a esta criminalidade. E tdo
importante no sector publico, como no privado e é urgente que se criem condi¢des legais para
as pessoas terem a certeza que estédo protegidas. Porque actualmente, os denunciantes
entrevistados por n6s sabem perfeitamente que vao sofrer consequéncias depois da denuncia.

- Mas este Governo apontou desde o inicio como prioridade o combate a corrupgao...

- Fizemos analise de todos os programas de Governo desde o 25 de Abril e vimos que as
referéncias ao combate a corrupcao nem sempre aparecem e, quando aparecem, é de
natureza vaga. Nao ha nada de objectivo no programa a nédo ser a ideia vaga de que se quer
combater o fenédmeno. Como? nao se diz.

- Existe uma obrigag&o internacional de adoptar determinados mecanismos. Portugal nao
adopta. Qual é a consequéncia?
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- Ha uma violacao entre aspas das obrigacdes internacionais e digo entre aspas porque nao
existem sangdes. As san¢des sdo meramente morais porque o que esta na base das
convencoes internacionais sobre o tema ratificadas por Portugal € o voluntarismo politico, que
nao tem existido em Portugal. As pessoas, trabalhadores do sector publico e privado, tém que
saber que estao protegidos de ameacas a vida e bens, bem como a familiares, de retaliacoes e
humilhagbes publicas caso queiram denunciar um crime de corrupgao.
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