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4261438
CONCLUSAO - 09-12-2011
(Temmo electronico elaborado por Escrivdo Auxiliar Mania de Lurdes dos Santos)
=CLS=
/- RELATORIO
SINDICATO DEMOCRATICO DOS

TRABALHADORES DAS COMUNICACOES E DOS MEDIA, NIPC

501250824, com sede na Rua Conde Redondo, n°60-A-B, Lisboa,
instaurou a presente acgéo contra CTT - CORREIOS DE PORTUGAL,
S.A., NIPC 500077568, com sede na Rua de S. José, n°20, Lisboa,

pedindo, com fundamento na reducéo indevida de retribuicbes e

congelamento da progressfo na carreira dos trabalhadores seus

associados, que a ré fosse condenada a:

a) Pagar aos trabalhadores do autor ao seu

servico a parte das remuneracdes que reduziu e futuras que venha a

reduzir, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2011, acrescidas de

juros de mora legais, vencidos e vincendos. até integral pagamento.

b) Fazer a evolucdo profissional e progressdo na

carreira_profissional dos trabalhadores do autor ao seu Servico, com

efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2011.
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c) Pagar aos trabalhadores do autor ao seu

servico as partes pecuniarias dos subsidios de refeicdo, trabalho

suplementar, trabalho nocturnc e abono de ajudas de custo e transporte

que ilicitamente reduziu e futuras que venha a reduzir, com efeitos a

partir de 1 de Janeiro de 2011, acrescida de juros legais, vencidos e

vincendos, até integral pagamento.

ek

Realizou-se a audiéncia de partes a que alude o
art. 54° n°2, do Cédigo de Processo do Trabalho, frustrando-se a

conciliagao.

%

No prazo legal, a ré deduziu contestagao,
propugnando pela improcedéncia da acgéo em virtude das disposicdes
legais que entende serem aplicaveis ao caso, designadamente a Lei do
Orcamento de Estado (LOE) para 2011, regras essas que o autor

sustentou serem inconstitucionais.

*%

Prosseguiram os autos para julgamento, tendo as

partes firmado acordo sobre a matéria de facto em discussao.

*Kkk
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Il - FUNDAMENTOS.

2.1. Factos provados.

Encontram-se assentes os seguintes factos (face

ao acordo supra-referenciado):

1 — A ré é uma empresa do sector empresarial do
Estado (pessoa colectiva de direito privado, com estatuto de sociedade
anénima de capital exclusivamente publico) e reduziu os salarios dos
trabalhadores associados do autor de forma progressiva quanto as
remuneragées totais acima dos 1.500,00 € por més.

2 — A reducdo incide sobre o total dos salarios e
todas as remuneragbes acessoérias dos trabalhadores, com aplicacdo de
um sistema progressivo de taxas de redugdo de 3,5% a 10% a partir
daquele limiar.

3 — A redugéo dos salarios comegou no més de
Janeiro de 2011.

4 — A ré congelou aos trabalhadores associados
do autor a evolugéo profissional e progressao na carreira profissional, a
partir de 1 de Janeiro de 2011.

5 — Por forga da aplicagdo do Orgamento de

Estado de 2011, a ré alterou o estabelecido no acordo de empresa
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quanto ao subsidio de refei¢do, trabalho suplementar, trabalho nocturno
e abono de ajudas de custo e fransporte.

6 — A ré reduziu os salarios, congelou a evolugéo
profissional e progressdo na carreira dos trabalhadores, impés a
aplicagdo aos trabalhadores do autor ao seu servigo dos regimes
aplicaveis aos funcionarios publicos, no que respeita ac subsidio de
refeicdo, trabalho suplementar, trabalho nocturno e abono de ajudas de
custo e transporte, com fundamento nos arts. 19°, 28° e 31° da Lei do
Orgamento de Estado (LOE) para 2011 e na Resolugéo do Conselho de
Ministros n°1/2011 de 4 de Janeiro de 2011.

7 - Com a data de 17 de Agosto de 2010, foi
celebrado entre a ré e o autor o Acordo de Empresa (AE) publicado no
BTE, n°34, de 15/9/2010.

8 - O referido Acordo de Empresa prevé a sua
vigéncia pelo prazo de 24 meses, salvo quanto as disposi¢es de
matéria salarial e pecuniaria previstas nos anexos 1ll a V cujo prazo de
vigéncia foi de 12 meses, nos termos da clausula 22 n° 1 e 2, do
mesmo.

9 - Em 20/10/2010, por despacho conjunto dos
Ministros de Estado e das Financas, e do Trabalho e Solidariedade
Social de 8/10/2010, foi publicada uma separata ao Boletim do Trabalho
e do Emprego n°5 (BTE), nos termos do qual passaram a constar as
normas em causa constantes da entdo proposta, & data, LOE para
2011, com incidéncia nos frabalhadores com relagdo juridica de

emprego regulada pelo Coédigo do Trabalho.
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*kk

2.2. Direito aplicavel.

Decorre o pedido formulado pelo autor nos
presentes autos da alegada inconstitucionalidade da Lei do Orcamento
de Estado de 2011, a qual impos redugbes em matéria salarial para
trabalhadores afectos ac sector publico, incluindo os que exercem
fungbes em empresas publicas de capital exciusiva ou maioritariamente
publico e em entidades publicas empresariais.

Opondo-se a pretensdo deduzida, sustenta a ré
que se limita a cumprir o estabelecido ou ordenado no referido
Orgcamento de Estado, diploma que, no seu entender, néo padece dos
vicios que o autor aponta.

Analisemos os argumentos esgrimidos e a sua
validade, sem esquecer que, sobre o assunto em apreco, ja se mostra
publicado um Acérddo do Tribunal Constitucional (AC n°® 396/2011,
disponivel no Diario da Replblica, Il Série , n°199, de 17 de Qutubro de
2011, e a que também se pode ter acesso através do site do Tribunal
Constitucional), aresto que, ndo tendo embora forga obrigatéria geral,

decidiu ndo declarar inconstitucionais as normas em questao.

*%

Sob a epigrafe “redugdo remuneratéria’ e

inserida no capitulo Il que se ocupa dos trabalhadores do sector
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publico, o art. 19° da Lei n°55-A/2010, de 31 de Dezembro (diploma que
aprova o Orgcamento do Estado para 2011), tem o seguinte teor:

1 — A 1 de Janeiro de 2011 sdo reduzidas as
remuneragbes fotais iliquidas mensais das pessoas a que se refere o
n.° 9, de valor superior a € 1500, quer estejam em exercicio de fungées
naquela data, quer iniciem tal exercicio, a qualquer titulo, depois dela,
nos sequintes termos:

a) 3,5 % sobre o valor total das remuneragées
superiores a € 1500 e inferiores a € 2000;

b) 3,6 % sobre o valor de € 2000 acrescido de
16% sobre o valor da remuneragdo total que exceda os € 2000,
perfazendo uma taxa global que varia entre 3,5 % e 10 %, no caso das
remuneragées iguais ou superiores a € 2000 até € 4165;

c) 10 % sobre o valor total das remunerag¢des
superiores a € 4165.

2 — Excepto se a remuneragdo fotal iliquida
agregada mensal percebida pelo trabalhador for inferior ou igual a €
4165, caso em que se aplica o disposto no numero anterior, sdo
reduzidas em 10 % as diversas remuneragées, gratificacbes ou outras
prestacOes pecuniarias nos seguinfes casos:

a} Pessoas sem relagéo juridica de emprego com
qualquer das entidades referidas no n.° 9, nestas a exercer fungbes a
qualquer outro titulo, excluindo -se as aquisicGes de servigos previstas
no artigo 22.%

b) Pessoas referidas no n.° 9 a exercer fungdes
em mais de uma das entidades mencionadas naquele namero.

3 — As pessoas referidas no nimero anterior
prestam, em cada més e relativamente ao més anterior, as informagdes
necessarias para que 0s Orgdos e servicos processadores das
remuneragGes, gratificagbes ou outras prestagbes pecunidrias possam
apurar a taxa de reducgéo aplicavel.

4 — Para efeitos do disposto no presente artigo:

a) Consideram -se remuneragées totais iliquidas
mensais as que resultam do valor agregado de fodas as prestagbes
pecuniarias,  designadamente, remuneracdo base, subsidios,
suplementos remuneratérios, incluindo emolumentos, gratificacées,
subvengbes, senhas de presenga, abonos, despesas de representacéo
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e trabalho suplementar, extraordinério ou em dias de descanso e
feriados;

b) N&o séo considerados os montantes abonados
a titulo de subsidio de refeicdo, ajuda de custo, subsidio de transporte
ou o reembolso de despesas efectuado nos termos da lei e os
montantes pecuniarios que tenham natureza de prestac¢éo social:

c) Na determinagdo da taxa de reducdo, os
subsidios de férias e de Natal sdo considerados mensalidades
auténomas;

d) Os descontos devidos sdo calculados sobre o
valor pecuniario reduzido por aplicagdo do disposto nos n.os 1 e 2.

5 — Nos casos em que da aplicagdo do disposto
no presente artigo resulte uma remuneragéo total iliquida inferior a €
1500, aplica ~se apenas a redugdo necessdria a assegurar a percepgéo
daquele valor.

6 — Nos casos em que apenas parte da
remuneragado a que se referem os n.os 1 e 2 é sujeita a desconto para a
CGA, . P, ou para a seguranga social, esse desconto incide sobre o
valor que resultaria da aplicagdo da taxa de reducéo prevista no n.° 1 as
prestagbes pecuniarias objecto daquele desconto.

7 — Quando o0s suplementos remuneratérios ou
outras prestagbes pecuniarias forem fixados em percentagem da
remunerag¢do base, a reducdo prevista nos n.os 1 e 2 incide sobre o
valor dos mesmos, calculado por referéncia ao valor da remuneracéo
base antes da aplicagcao da redugéo.

8 — A redugdo remuneratéria prevista no
presente artigo tem por base a remuneragéo total iliquida apurada apés
a aplicagdo das redugbes previstas nos artigos 11.° e 12.° da Lei
n.°12A/2010, de 30 de Junho, e na Lei n.° 47/2010, de 7 de Setembro,
para os universos neles referidos.

9 — O disposto no presente artigo é aplicavel aos
titulares dos cargos e demais pessoal de sequida identificado:

a) O Presidente da Republica;

b) O Presidente da Assembleia da Reptiblica;

c) O Primeiro -Ministro;

d) Os Deputados & Assembleia da Reptiblica;

e) Os membros do Governo;
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f) Os juizes do Tribunal Constitucional e juizes do
Tribunal de Contas, o Procurador -Geral da Republica, bem como os
magistrados judiciais, magistrados do Ministério Publico e juizes da
Jurisdigdo administrativa e fiscal e dos julgados de paz;

g) Os Representantes da Republica para as
regibes auténomas;

h) Os deputados as Assembleias Legislativas das
regibes aufénomas;

i) Os membros dos governos regionais;

f) Os governadores e vice -governadores civis;

/) Os eleitos locais;

m) Os titulares dos demais érgdos constitucionais
néo referidos nas alineas anteriores, bem como os membros dos 6rgédos
dirigentes de entidades administrativas independentes, nomeadamente
as que funcionam junto da Assembleia da Republica;

n) Os membros e os lrabalhadores dos
gabinetes, dos orgéos de gestdo e de gabinetes de apoio, dos titulares
dos cargos e orgdos das alineas anteriores, do Presidente e Vice
-Presidente do Conselho Superior da Magistratura, do Presidente e Vice
-Presidente do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, do Presidente do Supremo Tribunal de Justica, do Presidente e
Jjuizes do Tribunal Constitucional, do Presidente do Supremo Tribunal
Administrativo, do Presidente do Tribunal de Contas, do Provedor de
Justica e do Procurador -Geral da Republica;

0) Os militares das For¢as Armadas e da Guarda
Nacional Republicana, incluindo os juizes militares e os militares que
integram a assessoria militar ao Ministério Publico, bem como outras
forcas militarizadas;

p) O pessoal dirigente dos servicos da
Presidéncia da Reptblica e da Assembleia da Republica, e de outros
servigos de apoio a 6rgdos constitucionais, dos demais servicos e
organismos da administragdo central, regional e local do Estado, bem
como o pessoal em exercicio de fungbes equiparadas para efeitos
remuneratorios;

q) Os gestores publicos, ou equiparados, os
membros dos oOrgdos executivos, deliberativos, consultivos, de
fiscalizagdo ou quaisquer outros Orgdos estatutarios dos institutos
publicos de regime geral e especial, de pessoas colectivas de direito



Tribunal do Trabalho de Lishoa
4° Juizo - 22 Seccgéo
Rua Febo Moniz, 27 B - 1150-052 Lisboa
Telef: 218114000 Fax: 218151826 Mail: lisboa.tt@tribunais.org.pt

Proc.N® 1444/11 8TTLSB

publico dotadas de independéncia decorrente da sua integragdo nas
areas de regulacdo, supervisdo ou controlo, das empresas piblicas de
capital exclusiva ou maioritariamente piblico, das entidades publicas
empresariais e das entidades que integram o sector empresarial
regional e municipal, das fundacbes publicas e de quaisquer outras
entidades publicas;

r) Os trabalhadores que exercem funcbes
publicas na Presidéncia da Republica, na Assembleia da Republica, em
outros orgéos constitucionais, bem como os que exercem fungdes
publicas, em qualquer modalidade de relagdo juridica de emprego
publico, nos termos do disposfo nos n.os 1 e 2 do artigo 2.° e nos n.os
1, 2 e 4 do artigo 3.°da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada
pelas Leis n.os 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de
Abril, incluindo os trabalhadores em mobilidade especial ¢ em licenca
extraordinaria;

s) Os trabalhadores dos institutos publicos de
regime especial e de pessoas colectivas de direito publico dotadas de
independéncia decorrente da sua integragcdo nas éreas de regulagéo,
supervisdo ou controlo;

t) Os trabalhadores das empresas publicas de
capital exclusiva ou maioritariamente pablico, das entidades pablicas
empresariais e das entidades que integram o sector empresarial
regional e municipal, com as adaptacbes aulorizadas e justificadas pela
sua natureza empresatrial;

u) Os trabalhadores e dirigentes das fundacées
publicas e dos estabelecimentos publicos ndo abrangidos pelas alineas
anteriores;

v} O pesscal nas situagbes de reserva, pré
aposentagdo e disponibilidade, fora de efectividade de servico, que
beneficie de prestagbes pecuniarias indexadas aos vencimentos do
pessoal no activo.

10 — Aos subscritores da Caixa Geral de
Aposentagbes que, até 31 de Dezembro de 2010, retnam as condigées
para a aposentagdo ou reforma voluntaria e em relagdo aos quais, de
acordo com o regime de aposentagdo que lhes é aplicavel, o célculo da
penséo seja efectuado com base na remuneragéo do cargo a data da
aposentagdo, ndo lhes é aplicavel, para efeito de célculo da penséo, a
redugéo prevista no presente artigo, considerando -se, para esse efeito,

9
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a remuneragdo do cargo vigente em 31 de Dezembro de 2010,
independentemente do momento em que se apresentem a requerer a
aposentacéao.

11 — O regime fixado no presente artigo tem
natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas,
especiais ou excepcionais, em contrério e sobre instrumentos de
regulamentacdo colectiva de trabalho e contratos de trabalho, néo
podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos.

Por sua vez, o art. 28° da mesma Lei, sob a

epigrafe “subsidio de refeicdo”, dispbe o seguinte:

1 — Sem prejuizo do disposto no nidmero
seguinte, o valor do subsidio de refeicdo abonado aos fitulares dos
cargos e demais pessoal a que se refere o n.° 9 do artigo 19.° nos
casos em que, nos termos da lei ou por acto préprio, tal esteja previsto,
ndo pode ser superior ao valor fixado na Portaria n.° 1553 -D/2008, de
31 de Dezembro, alterada pela Portaria n.° 1458/2009, de 31 de
Dezembro.

2 — A partir da data da entrada em vigor da
presente lei os valores percebidos a 31 de Dezembro de 2010 a titulo de
subsidio de refeigdo que ndo coincidam com o montante fixado na
portaria referida no ndmero anterior ndo sdo objecfo de qualquer
actualizagéo até que esse montante atinja aquele valor.

3 — O regime fixado no presente artigo tem
natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas,
especiais ou excepcionais, em contrario e sobre instrumentos de
regulamentagéo colectiva de trabalho e contratos de trabalho, néo
podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos.

Por dltimo - norma que também vem

referenciada nos autos e que fundamentou, a par das restantes, a

10
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redugdo remuneratéria/congelamento da progressdc na carreira —
estabelece o art. 31°da LOE:

Aditamento ao Decreto -Lei n.° 558/99, de 17
de Dezembro
E aditado ao Decreto -Lei n.° 558/99, de 17 de
Dezembro, alterado pelo Decreto -Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto, e
pela Lei n.° 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, o artigo 39.° -A, com a
sequinte redacgéo:
«Artigo 39.° -A
Regime remuneratério
1 — E aplicavel o regime previsto para os
trabalhadores em fungées publicas do subsidio de refeicdo e do abono
de ajudas de custo e transporte por deslocagGes em territério portugués
e ao estrangeiro devidas aos titulares de érgdos de administragdo ou de
gestdo e aos frabalhadores das entidades publicas empresariais,
empresas publicas de capital exclusiva e maioritariamente publico e
entidades do sector empresarial local ou regional.
2 — A retribuicdo devida por trabalho suplementar
prestado por trabalhadores das entidades referidas no nimero anterior é
aplicavel o regime previsto para a remuneracdo do trabalho
extraordinario prestado por trabalhadores em fungbes publicas, nos
termos do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Ptblicas.
3 — A retribuicdo devida por trabalho nocturno
prestado por trabalhadores das entidades referidas no n.° 1 é aplicével o
regime previsto para a remuneragéo do trabalho nocturno prestado por
trabalhadores em fungGes publicas, nos termos do Regime do Contrato
de Trabalho em Funcbes Publicas. 4 —
O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa,
prevalecendo sobre quaisquer outras normas, especiais ou
excepcionais, em contrario e sobre instrumentos de regulamentacéo
colectiva de trabalho, com excepgdo das disposicbes sobre trabalho
suplementar e nocturno constantes de legislacdo especial e de
instrumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho aplicdveis aos
profissionais de saude, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos
mesmos. »

11
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Como & bom de ver, as normas orgamentais que
impuseram os limites que o autor vem colocar em questao, para além
de se sobreporem ao IRCT (in casu, Acordo de Empresa) celebrado
entre as partes, também revogam o regime previsto no art. 129°, n°1,

alinea d), do Cédigo do Trabalho, preceito este que. no dominio das

garantias do trabalhador, dispde gue é proibido aoc empregador diminuir

a retribuicéo, salvo nos casos previstos no Codigo ou em instrumento de

regulamentacéo colectiva de trabalho.

Assim, a primeira vista, o problema pareceria de
facil resolugéo, dada a possibilidade que o legislador tem, em termos
gerais, de proceder a alterag6es dos diplomas que regulam as relagbes
de trabalho.

No entanto, a questdo tem outras implicagdes,
dado o quadro normativo que nos rege, particularmente a Constituicdo
da Republica Portuguesa (CRP).

Vejamos, por isso, a questdo no plano

constitucional como achamos que a mesma deve ser colocada.

*k

O ponto de partida, em nosso entender, salvo
melhor opinido, passa pela analise das normas de caracter
constitucional que se ocupam dos direitos, liberdades e garantias,
particularmente, no que ao caso importa, os direitos, liberdades e

garantias dos trabalhadores previstos nos arts. 53° a 57° da CRP.

12
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Compulsado o quadro constitucional vigente,
desde logo salta a vista o que nos parece ser uma evidéncia e que se
traduz no seguinte: ndo existe ou ndo esta estabelecida uma limitacéo,
em termos genéricos, no sentido de que a retribuicdo — a prestagéo
essencial que os trabalhadores auferem por forca de uma relagéo
laboral — n&o possa ser reduzida, com excepgdo dos casos em que
essa reducgédo atinja um valor excessivo que ponha em causa a
dignidade do trabalhador enquanto pessoa.

Dito por outras palavras, a retribuicéo néo parece
ter garantia constitucional no sentido da sua irredutabilidade, salvo nas
situagbes em que seja violado o principio estabelecido no art. 59°, n°1,

alinea a), da CRP, segundo o qual o salario deve garantir uma

existéncia condigna.

E sendo assim, também ndo se pode falar de

uma violagéo do art. 18° n°2, da Lei Fundamental, disposi¢do que prevé

que a lei s0 pode restringir os direitos liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituigdo, devendo as restrigdes
limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos.

Esclarecido este ponto prévio — e essencial, a
nosso ver — cabe perguntar se as normas aprovadas violardo outras
disposi¢Ges constitucionais, como é o caso — tese sustentada pelo
autor — dos arts. 103° n° 1 e 3, 106°, n°1, 56°, n°2, alinea a), 2°, 62° e
13° - que referimos, por facilidade de exposicdo, de acordo com a

sequéncia adoptada no articulado inicial.

13
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*k

Conteudo e limites das leis orcamentais.

O art. 105° (sob a epigrafe “orcamento”), n°s 1 e
3, da CRP, disp&e o seguinte:

1. O Orgamento do Estado contém:

a) A discriminagdo das receitas e despesas do
Estado, incluindo as dos fundos e servigos auténomos;

b) O orgamento da seguranga social.

3. O Orcamento é unitario e especifica as
despesas segundo a respectiva classificagdo orgénica e funcional, de
modo a impedir a existéncia de dotagbes e fundos secretos, podendo

ainda ser estruturado por programas.

Por sua vez, o art. 106°, n°1, da CRP reporta-se
ao caracter anual da Lei do Orgamento.

Salvo melhor opinido, ndo colhem os argumentos
do autor quanto a inconstitucionalidade por alegada violacdo das
normas em apreco.

Conforme se escreveu no Acorddo do TC que
citamos — e que aqui acompanhamos — estamos perante “‘medidas de
caracter orgamental, com o regime correspondente”, dada a
repercussdo evidente que as normas aprovadas tém ao nivel da

despesa publica, por se tratar de entidades que, embora de natureza ou
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caracter empresarial ~ como € o caso da ré -, tém capital exclusiva ou
maioritariamente  puablico, com tudo o0 que isso acarreta,
designadamente ao nivel dos investimentos e das transferéncias
financeiras (verbas) que o Estado suporta.

E ndo se podera entender -~ aqui sob pena de
clara inconstitucionalidade, se fosse o caso — que as normas
impugnadas tém um caracter plurianual, dado o seu teor e a inexisténcia
de qualquer ressalva no conjunto da Lei da Orgcamento — isto tudo sem
embargo, conforme também se escreveu no Acérddo do TC, de
existirem indicios que assim podera ser, indicios, no entanto, que terdo
de ser, do ponto de vista legislativo, confirmados em orgcamentos

subsequentes.

**k

Direito de participacdo na legislagéo laboral.

Nos termos previstos no art. 56°, n°2, alinea a),
da Lei Fundamental, constitui direito das associagées sindicais
participar na elaboragéo da legislagao do trabalho.

O autor defende que a norma em aprego foi
violada em virtude de, alegadamente, no processo legislativo que
conduziu a aprovacao da Lei do Orgamento, nao ter sido ouvida acerca
das normas que impdem restricdes de caracter remuneratdrio.

Também quanto a este ponto, ndo podemos

aceitar a argumentacéo doutamente expendida na petigio inicial.
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O direito constitucionalmente consagrado tem
desenvolvimentos na legislagéo ordinaria, particularmente no art. 470°
do Cédigo do Trabalho, norma esta que dispde que qualquer projecto ou
proposta de lei s6 pode ser discutido e votado pela Assembleia da
Republica depois de as associagbes sindicais se terem podido
pronunciar sobre ele.

Mas a forma de participagdo a que o art. 470°
alude é exercida nos termos previstos no art. 472°, n°1, alinea a), do
mesmo Codigo — publicagéo da proposta no Diario da Assembleia da
Republica, por se tratar de legislagdo a aprovar por esse 6rgéo de
soberania.

No caso vertente, constata-se que para além da
publicacéo - no BTE - referida no ponto 9 dos factos provados, foi ainda
publicada, em separata ao Diario da Assembleia da RepUblica (separata
n°29, de 27 de Outubro de 2010, gue pode ser consultada em

http://www.parlamento.pt) a proposta de lei n°42/X|, que inclui, entre

outras, as normas impugnadas pelo autor.

Nao existem, pois, razées de ordem
procedimental gue conduzam a conclusdo formulada pelo demandante
quanto a este ponto, cabendo, por isso, analisar as restantes questdes

suscitadas.

*k
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Das alegadas violagdes do principio da confianca
(expectativa relativamente a situagdes juridicas constituidas) e de

direitos de caracter patrimonial constitucionalmente protegidos.

Com fundamento na violagdo dos arts. 2° e 62°
da Lei Fundamental, sustenta o autor a inaplicabilidade das normas
orcamentais que impugnou, o que decorreria, por um lado, de um
principio fundamental que vem inserido no referido art. 2° e, por outro,
de um direito de natureza ou caracter econémico (inserido no Titulo 11l -
mais vasto — que abrange direitos e deveres econdémicos, sociais e
culturais).

O art. 2° da CRP disp6e que “A Republica
Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na soberania
popular, no pluralismo de expressdo e organizagdo politica
democraticas, no respeito e na garantia de efectivacéo dos direitos e
liberdades fundamentais e na separagdo e interdependéncia de
poderes, visando a realizagdo da democracia econdémica, social e
cultural e o aprofundamento da democracia participativa.”

Por sua vez, o art. 62° tem a seguinte redac¢io:”

1. A todos é garantido o direito a propriedade
privada e a sua fransmissdo em vida ou por morte, nos termos da
Constitui¢éo.

2. A requisicdo e a expropriagdo por utilidade
publica so0 podem ser efectuadas com base na lei e mediante o

pagamento de justa indemnizac&o.”
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Embora sejam postos em causa, de forma
inequivoca, direitos com expressao patrimonial, parece-nos forgado que
se defenda, no caso concreto, que seja afectado o principio da
confianga insito no Estado de Direito ou sequer que estejamos perante
um confisco ndo permitido pela Constituicéo.

As atribuicdes patrimoniais dependem sempre,
em cada momento histérico, de condicbes de facto que permitam a sua
efectivagdo, condicbes essas que, como é sabido, se alteraram de
forma drastica em anos mais recentes, com uma crise de caracter
economico e financeiro sem precedentes que afectou um vasto conjunto
de paises a nivel mundial, entre os quais se inclui o nosso.

Independentemente deste aspecto, a verdade é
que nao se vislumbra em que termos & que se pode sustentar,
invocando a CRP, a intangibilidade das remuneragbées com base no
indicado principio (confianga) ou ainda com suporte na violagdo do
direito a propriedade privada, uma vez que ndo existe qualquer outra
norma na Lei Fundamental ou sequer um principio — & excepg¢éao do
limite que ja referimos a propésito do art. 59°, n°1, alinea a) — do qual
decorra — mesmo que de forma subliminar — ndo ser possivel a
imposigédo de tectos remuneratdrios ou a redugéo — em termos que,
obviamente, tém de ser razoaveis, face ao mesmo art. 59°, n°1, alinea
a) — da retribuicao dos trabalhadores visados.

Esclarecidos todos os pontos precedentes,
cumpre analisar a ultima questédo suscitada nos autos e que se prende

com a alegada violacéo do principio insito no art. 13° da CRP.
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%k

O art. 13° n°1, da Lei Fundamental — com
desenvolvimentos no n°2 - prescreve, no quadro dos direitos e deveres
fundamentais, o principio da igualdade de todos os cidad&os perante a
lei.

Trata-se de um principio basilar do nosso Estado
de Direito, que, se violado, implica a inconstitucionalidade material do
diploma que consagre uma solugdo em sentido contrério.

Tera esse principio sido violado no caso vertente

Relativamente a este ponto, é nosso
entendimento, salvo melhor opinido, que a Lei do Orgamento de Estado
para 2011, na parte que consagra a reducéo/restricido das
remuneracbes de trabalhadores da administracdo publica e de
trabalhadores sujeitos a regime privado (contrato de trabalho), mas que
desempenham fungbées para entidades cujo capital é maioritaria ou
integralmente publico, &€ materialmente inconstitucional, por violagdo de
um direito fundamental que decorre da nossa Constituigéo (igualdade
perante a lei).

Na verdade como fundamentar e justificar —
mesmo com razbes de dificuldade orcamental — o tratamento
discriminatério que é dado aos funcionarios publicos e a trabalhadores
que exercem fungbes no sector plblico (empresarial do Estado)

relativamente a trabalhadores que, pela simples circunstancia de
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desempenharem a sua actividade no sector privado, ndo séo
abrangidos pelos limites impostos pela LOE ?

N&o é este o lugar préprio para dissecar — outros
foros serdo adequados para o efeito — as razées que levaram a adopcao
de medidas tdo gravosas, as quais, embora n&o violadoras, como se
defendeu, de outros preceitos constitucionais, violam — e, aqui, de forma
que julgamos clamorosa — um principio fundamental do Estado de
Direito — a igualdade perante a iei.

N&o encontramos, no diploma aprovado e em
vigor, qualquer razéo justificativa valida que legitime restrices desta
natureza, tanto mais que, como é sabido — e aqui também ndo é o lugar
prépric para se encetar a respectiva discussdo — outras medidas
poderiam ser adoptadas, de forma a, se ndo a eliminar, pelo menos a
reduzir o impacto que as regras orgamentais tém vindo a ter no universo
dos visados pelo seu ambito.

No Acérddo do Tribunal Constitucional ja citado,
trés insignes Conselheiros (Carlos Pamplona de Oliveira, J. Cunha
Barbosa e Jodo Cura Mariano) pronunciaram-se no sentido da
inconstitucionalidade das normas em questio, por violagéo, a par de
outros, do principio que, em nosso modesto entender, também se
mostra violado.

As respectivas declaracées de voto sdo lapidares
a proposito desta matéria, impondo-se a sua transcricdo parcial, nos
termos que seguem:

‘O legislador néo estda impedido de, na
prossecugdo ou salvaguarda de outros direitos ou interesses

20
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constitucionalmente protegidos, que meregam prevaléncia, alterar o
conteudo daquelas situagbes remuneratorias, desde que tal medida,
para além de necesséria, ndo seja arbitraria.

Ora, a justificagéo concretamente invocada para
fundamentar a aprovagdo das normas que determinam corfes e
redugbes nos salarios dos funcionarios revela que o interesse publico
que tais normas visam profeger diz respeifo @ comunidade no seu
confunto, a generalidade dos cidaddos, e n&o, unicamente, aos
funcionarios publicos, grupo que, no entanto, é exclusivamente afectado
pela referida reducéo salarial.

Inexiste, em consequéncia, uma especifica
justificagdo para afectar, de forma exclusiva, esses trabalhadores, tendo
em conta que a finalidade que o legislador ambiciona obter pode
igualmente ser alcangada estendendo a generalidade dos cidaddos os
encargos necessarios a resolucdo dos problemas financeiros nacionais
por via de simples medidas de natureza tributaria, de facil concretizagdo
pratica.” (Carlos Pamplona de Oliveira).

“Tal redugdo remuneratéria tem como escopo
principal a satisfagdo encargos publicos (no caso, afravés da sua
diminuigdo), permitindo que se atinja um maior equilibrio financeiro,
entre a despesa e a receita, a expressar a nivel do Orgamento do
Estado, obstando, a final, a um aumento da divida soberana e, bem
assim, a permitir que seja alcangada uma maior sustentabilidade
econdmico -financeira do pais.

Porem, tal objectivo, de manifesto alcance
nacional, ndo pode deixar de integrar interesse publico geral a
prosseguir por todos 0s que se encontrem nas mesmas condigbes
remuneratdrias previstas nas normas em causa, que j& ndo e tdo so
pelos que transportem a ‘macula’ de exercicio de fungbes em regime
especifico de fungdo publica, sob pena de discriminacdo negativa, no
minimo, injusta, j& que por razées, como se deixou dito, meramente
socio -profissionais, e em contravengéo do disposto no artigo 13.°n.° 2
da CRP (cf, ainda, artigos 18.%, n.° 3 e 59.° n.° 1, alinea a) da CRP).

Na realidade, sem embargo de se poder
reconhecer que o interesse publico geral, cuja definicdo compete ao
legislador (a lei), justificard a medida adoptada, sempre restard por
explicar a confinagdo dos seus encargos a um universo restrito ou
especifico de pessoas, como seja, aos que exercem fun¢ées ou
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actividade em regime de fung&o publica, sendo certo que estes podergo
ver a sua situagdo ainda mais agravada (para além da redugdo da
massa salarial) em fungdo de aumentos de impostos ou taxas que
impenderdo, naturalmente, sobre um universo de pessoas que,
originariamente e em fungdo do interesse publico em causa, deveria
responder, atento o principio da igualdade, pelos encargos dele
resultantes, interesse esse que, obviamente, ndo é especifico dos que
exercem fungbes publicas.” (J. Cunha Barbosa).

Ora, se o fim perseguido ¢ uma redugéo dréstica
do defice das contas pablicas, o mesmo tanto podera ser obtido por via
do aumento da receita como pela via da diminuigdo da despesa.

Sabe -se que ndo é indiferente o combate ao
defice pelo lado da receita ou pelo lado da despesa, atenta a diferenca
dos efeitos colaterais na economia destas opgbes, ndo podendo este
Tribunal cercear a liberdade do legislador escolher o caminho que
considera mais eficaz para atingir o seu objectivo, como refere o
presente acérdio.

Contudo, quando o corte da despesa é efectuado
através da redugdo dos vencimentos dos funcionérios publicos, a
essencialidade dos referidos efeitos colaterais coincide com as
consequéncias duma tributagdo dos rendimentos — redugdo do poder
de compra da populagdo, com reflexos na procura interna.

Néo esta demonstrado que exista uma diferenca
significativa nos efeitos da opgdo da reducdo dos vencimentos dos
funcionarios publicos, relativamente a uma tributacdo acrescida dos
rendimentos de todos os cidaddos, sendo certo que ambas alcancariam
0 objectivo de redugdo do défice publico, com menores encargos para
os funcionérios pablicos, uma vez que a distribuicdo do sacrificio
recairia sobre um universo substancialmente mais alargado. Além de
que, estando n6s perante um objectivo de interesse comum a fodos os
cidadéos, era indiscutivelmente mais justo que a medida de reducéo dos
rendimentos particulares ndo atingisse apenas os trabalhadores da
fungdo pablica.” (Jodo Cura Mariano).

Padecem, pois, as normas do OE para 2011 -

que impdem as apontadas restricées - de inconstitucionalidade material
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por violagéo do art. 13° n°1, da Constituicdo da Republica Portuguesa,

que consagra o principio da igualdade dos cidadédos perante a lei, (cf.,
para maiores desenvolvimentos, J.J. Gomes Canoctilho, “Direito Constitucional e

Teoria da Constituicdo”, 3% ed., 1999, pags. 398 a 405), pelo que, sem
necessidade de esclarecimentos complementares, devera decidir-se no

sentido da procedéncia da acgao, com as legais consequéncias.

okkkk

lif — DECISAO.

Nestes termos, julgo a presente accio

procedente e, em consequéncia, decido:

a) Condenar a ré a pagar aos trabalhadores ao

seu servico associados no autor a parte das remuneracées gue reduziu

e futuras que venha a reduzir, com fundamento na LOE para 2011, com

efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2011, acrescidas de juros de mora

leqais, vencidos e vincendos, até integral pagamento.

b) Condenar a ré a fazer a evolucéo profissional e

progresséo na carreira profissional dos trabalhadores ac seu servico

associados no_autor, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2011, caso

tal evolucdo/progressdo seja negada/restringida com fundamento na
LOE para 2011.

c) Condenar a ré a pagar aos trabalhadores ao

seu servico associados no autor as partes pecuniarias dos subsidios de
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refeicéo, trabalho suplementar,_trabalho nocturno e abono de ajudas de

custo e transporte que reduziu e futuras que venha a reduzir, com

fundamento na LOE para 2011, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de

2011, acrescida de juros legais, vencidos e vincendos, até integral

pagamento.

d) Condenar a ré no pagamento das custas
decorrente do presente litigio (sendo o valor da causa o indicado na
peticao inicial).

e) Ordenar o registo e notificagdo da presente

sentenca.

Lisboa, 22 de Dezembro de 2011
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